@ipumgiéﬁ Delegacion de Presidencia y Contratacion

i Contratacion Adminisirativa
d€ {ﬁ&ﬁﬁd& Central Provincial de Contratacion
Avanzamos funtais

DIPUTACION DE GRANADA
REGISTRO RESOLUCIONES
SERVICIOS 5 g -
e po3612
EXPEDIENTE N° SE-013/2017 . . . e e
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION

A la vista del escrifo presentado el 27 de julio de 2018 por la mercantil FISSA FINALIDAD
SOCIAL, S.L., en el que solicita del érgano de contratacion la cancelacion del procedimiento
de contratacion del contrato de  “SERVICIO DE LIMPIEZA DE LOS CENTROS SOCIALES DE
ARMILLA" v la consiguiente apertura de un nuevo procedimiento de contratacion.

Considerando el acta de la Mesa de contratacion de 7 de agosto, en la que propone dl
drgano de contratacion acuerde el desistimiento del procedimiento de contratacion.

Teniendo en cuenta que el confrato, sujeto a regulacion armonizada, pero no
susceptible de recurso especial en materia de contratacion aun no se ha adjudicado.

A la vista del informe evacuado por el Técnico de Administracion General adscrito al
Servicio de Contratacion Administrativa, con el conforme de su Jefe de Servicio, que sirve de
molivacion a la presente Resolucion:

“ANTECEDENTES

Mediante escrito de 27 de julio de 2018, inferpuesio en el Registro General de esta Administracion
y recibido en el Servicio el 30 de dicho mes, la mercantil FISSA FINALIDAD SOCIAL, S.L., solicita, después de
exponer sus argumentos que se dicte Resolucion por el drgano de confratacion, en la que “declare la
existencia de error por su parfe a la hora de valorar la documentacion confenida en el sobre 2 de la
oferta de,..., y acuerde la cancelacién del mismo y la aperfura de un nuevo procedimiento de
confratacién”, segun franscribimos de su peticion.

El 19 de julio de 2018, la mercantil accedid al expediente de contratacién y al informe de
valoracion mediante comparecencia personal en el Servicio de Confratacion, donde se custodia.

La Mesa de Confratacion en su sesion celebrada el 7 de agosto de 2018, repard en el error
cometido vy acuerda, por unanimidad, "proponer al érgano de contratacion que declare el desistimiento
del procedimiento”, al advertir que equivocadamente se valord con cero puntos la parte de su oferta
contenida en el sobre 2, pues no se tuvo en cuenta que la misma venia repartida en un dossier de papel y
en un CD, que inclufa los anexos, siendo asl que fan solo se calificd la contenida en este Uitimo soporte,
“levando ello al error de atribuile cero puntos por su incongruencia con lo que los pliegos exigian en
cuanto a formato y contenido de las oferfas”, segin extractamos del acta de la Mesa.

El expediente de coniratacion se aprobé por Resolucion de la Presidencia de 8 de noviembre de
2017, junto a los pliegos y la consignacién presupuestaria, a la par que se abria el procedimiento de
contfratacién, por procedimiento abierto con varios criterios. El presupuesto de licitacion es de 1.592.843,34
€, IVA excluido, con un impuesto, al 21%, de 334.497,10 €. El contrato, si bien sujeto o regulacion
armonizada, no es susceptible de recurso especial en materia de contratacion. El anuncio de licitacién se
publicéd en el DOUE el 12 de diciembre de 2017.

Al dia de la fecha no se ha adjudicado el mencionado contrato.

LEGISLACION APLICABLE

C/ Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada



Delegacion de Presidencia y Contratacion
Confratacion Administrativa
Central Provincial de Contratacion

Diputacién
de Granada

Wwansamon jun s

A pesar de la vigencia, desde el 9 de marzo de 2018, de la actual Ley de Contratos del Sector
PUblico, por aplicacion de su disposicion transitoria primera, el régimen juridico aplicable o la cuestion de
que se informa viene contenido en el RDLeg 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico ( en adelante TRLCSP); en el Real Decreto.1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamenio General de la Ley de Comrotos“de lcis

Administraciones PUblicas | en adelante, Reglamento).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primero.- Bl arf. 155 TRLCSP, establece que tanto la renuncia ¢ la celebracion de un contrato
como el desistimiento del procedimiento sélo podran acordarse por el drgano de confratacién antes de
la adjudicacion, compensando en ambos casos o los candidatos o licitadores por los gastos en que
hubiesen incurriido, en la forma prevista en el anuncio o en el pliego, o de acuerdo con los principios
generales gue rigen la responsabilidad de la Administracion. Bl régimen de la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas se contiene en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

En cuanto a la renuncia a la celebracion del contrato, sdlo podrd hacerse por razones de interés
pUblico debidamente justificadas en el expediente, no pudiendo promoverse una nuevda licitacion de su
objeto hasta tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar la renuncia. Por su parte, el
desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccion no subsanable de las normas de
preparacién del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo jusfificarse
en el expediente la concurrencia de esta causa; el desistimiento no impedird 1a iniciacién inmediata de
un nuevo procedimiento de licitacion.

En ambos supuestos el érgano de contratacion nofificard la circunstancia a los candidatos o
licitadores, informando también a la Comision Europea de su decision cuando el contrato haya sido
anunciado en el DOUE, circunsiancia esta Uliima que, dada su condicion de contrato sujeto a regulacion
armonizada, concurre en el expediente que se informa.

Fn el caso que fratamos, las razones que justifican el desistimiento que se propone, estriban en
una infraccion insubsanable de las normas reguladoras del procedimiento de adjudicacion, ya apuntada
por lo demds tanto en el escrito de la mercantil como en el acta de la Mesa de contratacién que reflejd
la sesion de 7 de agosto. En este sentido, hacemos nuestra la argumentacion de la propia Mesa cuando
después de advertir la circunstancia descrita “fras la presentacion de esta alegacion , y por lo tanto,
después también de la apertura publica del sobre 3 ( precio y otros criterios de valoracion automdtica) *,
expone que " considera que se ha producido un defecto insubsanable del procedimiento porque los arts.
150.2 y 30.2 Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo ( normas aplicables a este expediente] ordenan que los
criterios de valoracion automdtica o mediante férmulas se puntien tras los criterios que dependen de
juicio de valor, y tal defecto es sancionado con nulidad por los tribunales ( en este sentido, por ejemplo, Ia

RTACRC 110/2014)."

igualmente, asumimos la planteada por la mercantil cuando pone de manifiesto el error sufrido
por la Administracion contratante con respecto o la documentacion incluida en el Sobre 2 de la oferta
presentada en el expediente de confratacion de referencia, a este respecto, es preciso sefialar que esfa
mercantil incluyé en el citado sobre la documentacion exigida en los pliegos rectores del contrato con
respecto a los criferios de adjudicacion evaluables mediante juicio de valor en formato papel, ciféndose
dicha documentacion en cuanto a extension, forma y contenido de la misma a lo dispuesto en el dichos
pliegos, afadiendo, en formato digital documeniacién informativa adicional sobre el Grupo Fissa, asf
como sobre los productos de limpieza a emplear, siendo fa documentacion a valorar la enfregada en
formato papel... Por parte de la Administracion , a la hora de valorar fos criterios de adjudicacion
evaluables mediante juicio de valor, se ha ignorado la documentacion presentada en formato papel,
realizandose dicha valoracion sobre la informacién adicional contenida en soporfe digital, lo que ha
llevado al técnico a concluir que la misma no se ajusta de ninguna forma a lo exigido en los pliegos.”

También, junto a la mercantil, pensamos gue no cabe refroaccion alguna de las actuaciones de

tal modo que se pueda reevaluar su oferta, pues el art. 30.2 del RD 81 7/2009, de 8 de mayo, invocado en
el acta de la Mesa, segun se dio, establece que " en fodo caso, la valoracion de los criterios
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cuantificables de forma automdtica se efectuard siempre con posterioridad o la de aquellos cuya
cuanfificacion dependa de un juicio de valor”. Resulta de la mera leclura de la norma, cuando dice que

“en todo caso”, la apreciacion de su cardcter de ius cogens, o lo que es lo mismo, derecho necesario,
insoslayable por tanfo.

Por Ultimo, subrayamos que el art. 1554 TRLCSP permite la iniciacion inmediaia de un nuevo
procedimiento de licitacion.

CONCLUSIONES

A la vista de las consideraciones expuestas, procede dictar Resolucion por el drgano de
confratacion que contenga el siguiente pronunciamiento:

Unico.- Desistir del procedimiento de adjudicacion del CONTRATO DE “SERVICIO DE LIMPIEZA DE
LOS CENTROS SOCIALES DE ARMILLA", publicando dicho desistimiento tanto en el Diario Oficial de la Unidn
Europea como en el Perfil del Contratante y notificando esta decision a fodos los licitadores.”

Y en virtud de lo establecido en el arficulo 155 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
PUblico, resuelvo y en su disposicion adicional segunda, resuelvo:

Unico.- Desistir del procedimiento de adjudicacion del CONTRATO DE “SERVICIO DE
LIMPIEZA DE LOS CENTROS SOCIALES DE ARMILLA", publicando dicho desistimiento tanto en el
Diario Oficial de la Union Europea como en el Perfil del Contratante y nofificando esta decision
a todos los licitadores.

Asi lo resuelve y firma D. Pedro Femdndez Pefialver, Diputado - Delegado de
Presidencia y Contratacion, en virtud de delegacion conferida por Resolucion de la Presidencia
de 17 de julio de 2015, lo que yo, el Secretario General, certifico -

¢ Cranada, a 17 de sepliembre de 2018 )

EL DIPUTADO-DELEGADQ DE PRESIDENCIAY | e EL SECREfARIO GENERAL
CONTRATACION
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